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Leder

Med drets sidste udgivelse ser vi tilbage pa et arbejdsar indenfor retspsykiatrien.
Vores fokus har i hgj grad veeret rettet mod patienters vilkar og retssikkerhed, nar
man gnsker at klage over den tvang man har oplevet i mgdet med behandlings-
psykiatrien. Vi far rigtig mange henvendelser fra patientradgivere som samstem-
mende fortzeller om laengere og leengere sagsbehandlingstid i Det Psykiatriske Pa-
tientklagenaevn. Det ser ud til at problemet bliver stgrre og starre, selvom der er
gjort opmaerksom pa det i flere ar overfor Indenrigs- og Sundhedsministeriet fra
§71 tilsynet som hjaelper os med at komme igennem med spgrgsmal. Forklaringen
fra patientklagenaevnet har hver gang veeret, at man “lige” skulle have afviklet en
sagspukkel opstaet ved flytning af nzevnet til Arhus. Virkeligheden vi ser som
patientradgivere er dog, at der bliver leengere og leengere sagsbehandlingstid
for klager, hvor der ikke er en lovbestemt frist. Fra foreningen LPD's side finder
vi, at det er en helt urimelig mangel pa retssikkerhed overfor en udsat gruppe af
patienter, som viskal understgtte. Vivil saledes fortsaette med at gore opmaerksom pa
problemet de steder vi kan.

Foreningen LPD

Vi har for nylig holdt vores efterarskursus, hvor det store tema var arbejdet med
forvaringsdemte. Dette omrade har vi ikke tidligere arbejdet med saerskilt, da ikke
sa mange bistandsvaerger har nogen med en forvaringsdom. Vi havde den glaede,
at gode kapaciteter pa omrade kom og holdt fine indlaeg for vores engagerede
kursister; Anne Kjeer, leder af KRIM's kontor i Arhus, Julie Laursen, forsker ved Kg-
benhavns Universitet, Kaaveh Piroz, advokat med speciale i forvaringsdomme, samt
Hans Jergen Engbo, Tidligere leder af Herstedvester Feengsel. Dagen blev rundet af
med en personlig beretning af en tidligere indsat, som er kommet godt igennem en
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, . , ) lektor Julie Laursen. .................... 4
"De Splittergale”’, som behandlede aktuelle emner igennem
teater. Vi sluttede om sgndagen med en god og grundig for- Oplzea: "F . )
teelling om den kommunale indsats overfor vores kreds af p.aeg. orvgmng I retten

borgere ved Funktionsleder i specialafdelingen, Jannie Bek ogl faengslet afph.d. 0og

Kirkegaard. lektor Julie Laursen..................... 13

Med forventning ser vi ind i fremtiden. Der er en del initiativer Digt afpsykiatribruger
og planer pd tegnebrzttet fra politisk hold. Der er ambitioner  Natacha Vieira Nielsen:
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tiske. Dette skal udmentes de kommende ar. Der skal tilfgres

nye penge til omradet, og psykiatrisk og somatisk sygehus-
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Forvaring i retten og i faengslet

Afph.d. og lektor i kriminologi Julie Laursen, Det Juridiske Fakultet, Kebenhavns Universitet

Forvaring er en tidsubestemt foranstaltning, som kun
idemmes et fatal om aret. Antallet af domme til forva-
ring er dog fordoblet indenfor det sidste arti samtidig
med at udstraekningen af forvaring er blevet endog me-
get langvarig. Baseret pa forfatterens observation i rets-
sager, hvor der var nedlagt pastand om forvaring i by,
lands- og Hojesteret samt interviews med 35 forvarede i
Herstedvester Faengsel, vil artiklen stille skarpt pa idem-
melsen til og fuldbyrdelsen af forvaring i en dansk kon-
tekst. Forvaring er en ualmindeligt belastende foran-
staltning. Foranstaltningen er tidsubestemt, og progres-
sion mod sterre frihedsgoder er afhaengig af en raekke
parametre, hvilket oftest skaber stor usikkerhed, &ng-
stelse og modstand hos forvarede. Pa baggrund af un-
dersggelsen anbefales det at opdatere statistik over ad-
gang til frihedsgoder og udstraekningen af forvaring
samt opdatere anklagemyndighedens retningslinjer ift.
forvaring.

1. Introduktion

Denne artikel tager udgangspunkt i min og kollegaers'
forskning i retssager hvor anklagemyndigheden har nedlagt
pastand om forvaring samt mit studie af forvaringsdemtes
afsoningsliv og - vilkar i Herstedvester faengsel. Forsknings-
projektet bidrager dermed til at skabe en forbindelse mellem
baggrunden for at idemme forvaring ved domstolene, og vir-
keligheden pa feengselsafdelinger, som det tager sig ud fra
forvaringsdemtes perspektiv. Forvaring har indtil videre vee-
ret overset i forskningen,” og det sidste storre sociologiske
studie heraf blev udgivet af Thomas Mathiesen i 1965 og
omhandlede forvaring i Ila feengsel i Norge.? Der er indtil for

1. Tusind tak til lektor ved Det Juridiske Fakultet, Kebenhavns
Universitet, Louise Victoria Johansen for bade at fungere som
mentor pa mit forskningsprojekt samt for at observere adskilli-
ge retssager bade sammen med mig og alene. Jeg er ogsd tak-
nemmelig for studentermedhjelper og projektstuderende
cand.scient.soc. Tanja Hoffman Holms meget kyndige assi-
stance med béde transskription af interviews, interviews med
rettens aktorer samt observation af en rakke retssager.

2. Men se Berit Johnsen og Hans Jorgen Engbo Berit Johnsen &
Hans Jorgen Engbo (2015): Forvaring i Norge, Danmark og
Grenland - noen likheter og ulikheter. Nordisk Tidsskrift for
Kriminalvidenskab, 102 (2): 175-194 samt det pagidende store
norske forskningsprojekt ULTPEN ledet af lektor Catherine
Appleton.

3. Thomas Mathiesen (1965): The Defences of the Weak. A Socio-
logical Study of a Norwegian Correctional Institution. Routled-

ge.

nylig ikke forsket i forvaring i en dansk sammenheng. Mit
onske med artiklen er at bidrage til den nordiske forskning i
forvaring samt til debatten om denne serlige foranstaltning.
Artiklen bidrager dermed med viden til savel juridiske akte-
rer og det politiske felt om domfaeldelsen og fuldbyrdelsen af
forvaring.

Forvaring i den nuveerende form blev indfert i dansk ret i
1973 som folge af en staerk kritik i Danmark (og Norge) af
tidsubestemte straffe i starten af 1970’erne. Straffelovens § 70
om forvaring angar personer, som er omfattet af §69-
kategorien i straffeloven. Denne bestemmelse omfatter per-
soner der pd gerningstiden karakteriseres ved psykiske syg-
domme, karakterafvigelser som f.eks. psykopati eller mentale
handikap.* Pa baggrund af et enske om en forsterket indsats
mod seksualforbrydelser blev bestemmelsen omformuleret
ved lov nr. 475 af 15. april 1997, s& voldtagt og andre alvorli-
ge sedelighedsforbrydelser blev udskilt af stk. 1 og indsat i et
nyt stk. 2. Pointen med denne @ndring var et enske om at
anvende forvaring i »lidt videre omfang« end hidtil. Dette
onske er impdekommet af praksis, hvilket ses i en relativ stor
stigning af demte til forvaring for seedelighedskriminalitet —
to tredjedele af alle forvaringsdomme de sidste tre ar er afsagt
pa grundlag af seksuallovbrud.® Antallet af forvaringsdomme
14 i en arraekke ret konstant pa 2-3 arlige domme, men dette
antal er nu fordoblet, s& der fra 2020-2022 faldt 6 forvarings-
domme om aret, og i 2023 blev 10 idemt forvaring.®

Anklagemyndigheden foreleegger Statsadvokaten sager,
hvor man overvejer at nedleegge pastand om anden sanktion
end almindelig straf hvis dette findes formalstjenligt. Ved al-
vorlige personlighedsmzessige afvigelser kan det blive aktuelt
at anvende forvaring efter straffelovens § 70, jf. pkt. 5.5, om
forvaring.” Det er derfor Statsadvokaten, der afger, hvilken
foranstaltning anklagemyndigheden skal nedlaegge pastand
om. Retslaegeradet, som bestdr af 12 leegefaglige eksperter og
ca. 250 sagkyndige eksperter i specialomrader beskikket af
Justitsministeriet, vurderer sagen og mentalerkleeringen og
giver derefter en anbefaling til domstolene. I Danmark for-
udseetter en dom til forvaring efter straffelovens § 70, at tre
kriterier skal veere opfyldt:

4. Thomas Elholm (2022): »Kapitel 4: Gerningspersonenc, i
Baumbach, Trine & Thomas Elholm (red.): Strafferettens al-
mindelige del. Det strafferetlige ansvar. 2. udgave. Kebenhavn:
Djof Forlag. 125-164.; Straffelovens § 69.

5. Danmarks Statistikbank.

Danmarks Statistikbank.

7. Anklagemyndighedens Arsberetning 2003-2004, s. 23

o
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1. Alvorlig voldsforbrydelse, alvorligere trusler eller brand-
stiftelse eller forseg pa en af de navnte forbrydelser (kri-
minalitetskravet).

2. Den tiltalte skal antages at frembyde neerliggende fare for
andres liv, legeme, helbred eller frihed. Denne antagelse
skal baseres pa karakteren af det begaede forhold og op-
lysningerne om gerningsmandens person, herunder
navnlig om tidligere kriminalitet (farlighedskravet).

3. Anvendelse af forvaring i stedet for faengsel skal findes
pakreevet for at forebygge denne fare (nodvendighedskra-
vet).?

Forvaring er i den danske straffelov betegnet som en »foran-
staltning« og ikke som en »straf«. Sondringen mellem foran-
staltning og straf er dog — nar det gaelder forvaring — ret teo-
retisk, og reelt ligger det neermest at opfatte forvaring som en
tidsubestemt straf.” Forvaring fuldbyrdes altsa som straf un-
der kriminalforsorgen, i modsatning til evrige foranstaltnin-
ger, der fuldbyrdes i retspsykiatrien og almen psykiatri, fordi
tiltalte i forvaringssager erkleeres strafegnet.’’ Det er efter
straffuldbyrdelseslovens § 105, stk. 1, den altovervejende ho-
vedregel, at forvaringsdemte placeres i Herstedvester Feeng-
sel, der er det eneste feengsel i Danmark med speciale i psyki-
atrisk og psykologisk behandling.' Herstedvester tilbyder
psykologisk og psykiatrisk behandling af forvaringsdemte
(og andre indsatte) og misbrugs-, kognitiv- og kensdrifts-
dempende behandling. Denne behandling ses som en afge-
rende preemis for, at den forvaringsdemte kan pabegynde et
udgangsforlgb frem mod preveudskrivning fra forvaring.

Artiklen indledes med en kort redeggrelse for baggrund og
datagrundlag for studiet, hvorefter jeg kort diskuterer tids-
ubestemte straffe generelt. Dernzst praesenterer og diskute-
rer jeg mine analytiske fund, og afslutningsvis diskuterer jeg
kort, hvilken betydning udviklingen indenfor retspolitikken
har haft for fuldbyrdelsen af forvaring samt anbefaler tre til-
tag.

2. Baggrund og metode

Pa baggrund af et andet studie hvor min kollega og jeg inter-
viewede forvaringsdemte i Ila og Trondheim faengsler i Nor-
ge'? blev jeg meget interesseret i denne serlige foranstalt-

8. Berit Johnsen & Hans Jorgen Engbo (2015): Forvaring i Norge,
Danmark og Grenland - noen likheter og ulikheter. Nordisk
Tidsskrift for Kriminalvidenskab, 102 (2): 175-194.

9. Hans Jorgen Engbo (2022): Straffuldbyrdelsesret. Feengsel og
forvaring. Djof Forlag.

10. Rigsadvokatmeddelelsen 2022: Psykisk afvigende kriminelle.
Kobenhavn: Anklagemyndigheden; Tanja Hoffman Holm
(2023): Forvaringens retspsykiatriske bevis. En retssociologisk
undersogelse af mentalerkleeringens netverk og konsekvenser i
danske forvaringssager. Specialeathandling ved Det Sociologi-
ske Institut, Kebenhavns Universitet.

11. Anklagemyndighedens Arsberetning 2003-2004, s. 107

12. Se Ben Crewe, Julie Laursen & Kristian Mjaland (2022): Com-
paring deep-end confinement in England & Wales and Nor-
way. Criminology, 61 (2): 204-233.

Side 132 Juristen | nr.3-4 | 2024

LPD - avisen 128 - December 2024

ning. Med stotte fra Det Europeiske Forskningsrdd og
Carlsbergfondet’ undersogte jeg derfor forvaring i retten og
i fengsler i Danmark. Jeg var seerligt optaget af at beskrive og
forsta koblingen mellem statens straffepolitiske mal - iseer
hvordan domstolene legitimerede en s& gennemgribende
straf som forvaring, og hvordan de forvarede selv oplevede
deres hverdagsliv i Herstedvester.

Datagrundlaget for artiklen falder i to dele: den ene del
stammer fra feltarbejde, observationer og interviews i byret-
ter, landsretter og Heojesteret i perioden 2021-2023. Mine
kollegaer og jeg har observeret 15 rets- og ankesager med
forvaringspastand og 4 retssager om begeringer omhand-
lende afsoningen af en forvaringsdom. Vi har skrevet i alt
knap 500 sider feltnoter til disse observationer samt foretaget
en raekke interviews med retlige aktorer sdsom forsvarsadvo-
kater, dommere og anklagere samt retspsykiatere, der fore-
star mentalerklaeringer.

Den anden del af datagrundlaget bestéar af feltarbejde og
interviews i Herstedvester Feengsel. Jeg pabegyndte feltarbej-
det i Herstedvester Faengsel i sommeren 2021, hvor jeg del-
tog i gardture, besogte alle afdelinger, skolen, deltog i sociale
arrangementer samt opholdt mig pd verksteder, hvor de
indsatte arbejder. Jeg bar negler, sa jeg bevagede mig frit
omkring med respekt for ansattes retningslinjer for min feer-
den." Min tilstedeverelse over en leengere periode betad, at
jeg leerte feengslet og dets ansatte og indsatte godt at kende,
forend jeg pabegyndte den egentligt interviewfase.

Efter den indledende observationsfase pabegyndte jeg in-
terviews med forvarede. Storstedelen af mine interviewper-
soner havde veret faengslet mellem 2 og 10 ar pa tidspunktet
for interviewet, mens nogle allerede havde veeret i Herstedve-
ster i over 15 ar. Neasten alle interviewpersoner havde tilbragt
leengere tid i varetegt, for de modtog forvaringen, mange i
isolation i leengere perioder. Mendene havde blandede bag-
grundskarakteristika: De fleste havde en meget vanskelig
barn- og ungdom praeget af omsorgssvigt og vold, problema-
tisk stofbrug og flere tidligere domme. Andre, iseer dem demt
for seksuelle kreenkelser, havde ingen eller kun fa domme, for
de modtog forvaringen, og nogle havde vaeret i beskeftigelse
og stabile boligforhold, da de blev anholdt.

Det var naturligvis frivilligt at deltage i interviewene, som i
gennemsnit varede 3 timer, og jeg brugte en semistruktureret
interviewguide, som bl.a. fokuserede pd oplevelsen af retssa-
gen og udarbejdelsen af mentalerkleaeringen, den forste tid i

13. Forstnevnte var en Marie Sklodowska-Curie-bevilling
(890596) og en Carlsberg Foundation Reintegration Fellowship
(CF19-0099). Jeg er meget taknemmelig for disse bevillinger,
som muliggjorde min forskning.

14. Jeg havde kun negler til passagedere, altsd ikke til celler. Jeg
meldte mig altid pa betjentenes kontor, nér jeg ankom til en af-
deling eller et veerksted, og jeg gik naturligvis igen, hvis jeg en
sjelden gang kom pé et ubelejligt tidspunkt. Jeg oplevede en
utrolig stor imedekommenhed overfor min person og mit pro-
jekt, og det vil jeg gerne sige tusind tak for til alle, der opholder
sig og arbejder i Herstedvester.
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Herstedvester, behandling, mening og formal i afsoningen
samt forestillinger og hab om frihed og progression. Jeg op-
levede, at de forvarede modte mig med tillid og ébent delte
deres tanker og oplevelse af at afsone en forvaringsdom. De
forvarede enskede at fa belyst, hvad forvaring egentligt er,
hvordan den opleves, hvilke frustrationer de havde, og hvor-
dan de blev medt af savel faengslets personale som personale
i Direktoratet for kriminalforsorgen. Feellesnavneren for alle
forvarede var, at forvaring opleves som en usadvanlig bela-
stende og indgribende foranstaltning. At afsone en forva-
ringsdom kan beskrives som at leve et liv i »parentes« eller at
vaere »i evig varetegt«, som en af de forvaringsdemte sagde,
altsa ikke en hel og fuld udgave af et almindeligt liv. Bade in-
ternationale retsinstanser og forskning peger da ogsa p4, at
tidsubestemte straffe generelt er useedvanligt belastende.

3. Tidsubestemt straf

Brugen af tidsubestemte straffe er bade stigende'” og omdi-
skuteret. I konteksten af en tale i Europaradet slog den davze-
rende praesident af Europaradets Torturkomité, nuverende
dommer i Menneskerettighedsdomstolen Mykola Gna-
tovskyy fast: »It is inhuman to incarcerate a person for life
without any real prospect of release«.' Spergsmalet om,
hvorvidt livstid og andre tidsubestemte straffe er inhumane
har ogsa veret behandlet ved Menneskerettighedsdomstolen
i forhold til om livstid, er forsonligt med artikel 3 i ECHR.
Ogsa ved Den Internationale Straffedomstol (ICC) er der
voksende skepsis omkring, hvorvidt livstids- og tidsubestem-
te domme er acceptable, og i hvilken udstraekning de kan ret-
feerdiggeres. Selvom ICC jevnfor Romstatuetten har mulig-
hed for at idemme livstid med mulig provelosladelse efter 25
ars afsoning, s har Den Internationale Straffedomstol ikke
endnu idemt denne sanktion. Faktisk har domstolen udtrykt
skepsis i forhold til at idemme selv tiltalte for forbrydelser
mod menneskeheden livstid."

Det er en lang proces at fuldbyrde en forvaringsdom. Rent
formelt, og efter straffelovens § 72, pahviler det anklagemyn-
digheden at pase, at en forvaringsdom ikke opretholdes i
leengere tid og i videre omfang end nedvendigt." Nér en for-
varingsdemt har veret anbragt i forvaring i 3 ér, pahviler det
feengslet arligt at overveje, om der skal fremsettes anmod-
ning om preveudskrivning over for anklagemyndigheden.
Der er tilfelde, hvor anklagemyndigheden nedlaegger pa-
stand om opretholdelse af forvaringsforanstaltningen, selv

15. Penal Reform International, Zinat Jimada, Dyrk Van Zyl Smit
& Catherine Appleton (2024): Informal life Imprisonment: A
Policy Briefing on this Harsh, Hidden Sentence, London, Penal
Reform International, og John Pratt (2020): Law, Insecurity
and Risk Control, London, Palgrave Macmillan.

16. Council of Europe 1977: 22.

17. Penal Reform International, Zinat Jimada, Dyrk Van Zyl Smit
& Catherine Appleton (2024): Informal life Imprisonment: A
Policy Briefing on this Harsh, Hidden Sentence, London, Penal
Reform International.

18. Rigsadvokaten, 2015

om béde feengslet og Retsleegerddet ikke har udtalt sig imod,
at der sker proveudskrivning. I et sadant tilfelde er det typisk
hensynet til retshandhavelsen og hensynet til ofrene for for-
brydelsen, der vejer tungest.'® Det er ligeledes feengslets pligt
at tage sporgsmalet om (ledsaget) udgang op til overvejelse,
nar en forvaringsdemt har veeret anbragt i forvaring i 2 ar,
men dette er en sarlig sagsbehandlingsregel, som ikke siger
noget om, hvornar forvarede typisk starter et udgangsfor-
lob.” Det er en konkret og individuel vurdering, og vil som
nevnt blandt andet afhenge af misbrugsvurderingen og
hensynet til retshandhaevelsen, herunder karakteren af den
pademte kriminalitet.”!

Proveudskrivning forudsetter, at der er gennemfort et
langvarigt, problemfrit udslusningsforleb, en sakaldt trappe,
som den forvarede beveeger sig op ad og gradvis far flere fri-
hedsgoder undervejs. Forvaringsdemte indleder dermed de-
res progression mod gradvise flere frihedsgoder med enkelt-
staende ledsagede udgange, hvis antal og hyppighed gradvis
foreges, og nar det skennes forsvarligt, kan der gives uledsa-
get udgang, forst af nogle timers varighed og senere med
overnatning. Slutstadiet for denne form for udgang indebze-
rer ret til to degns udgang for hver tre ugers periode.”> I den
sidste del af afsoningen kan der ske udstationering til en af
kriminalforsorgens pensioner, og der sker ofte udstatione-
ring af den forvarede til eget hjem, inden en proveudskriv-
ning finder sted. Det er dog vesentligt at bemeerke, at der
kan ga endog meget leenge, forend forvaringsdemte overho-
vedet nar til forste »trappetrin«. Desuden kan der ga arevis
imellem tilladelse til ledsaget udgang og tilladelse til uledsa-
get udgang, hvorfor mange venter i revis pa at beveege sig op
ad »trappen«.

Det sidste »trappetrin« er overforsel til udslusningsfaengsel
(pension) og derefter oftest udstationering (overforsel) til
eget hjem og/eller proveudskrivning. Preveudskrivning er
ikke det samme som ophevelse af forvaringsdommen, idet
den forvarede fortsat lever under en raekke fastlagte vilkar og
tilsyn under preveudskrivningen.” Det er netop uvisheden
om, hvorvidt og hvorndr man genopnar sin (fulde) frihed,
der er serligt belastende for de forvarede, som Aksel* forkla-
rer her:

19. Anklagemyndighedens Arsberetning 2003-2004, s. 113.

20. Udgang er en del af et normalt afsoningsforleb, ogsa for forva-
ringsdemte, som reguleres efter udgangsbekendtgerelsens § 31
(seerlige formal), § 40 (lejlighedsvis udgang), § 38, jf. § 35 (re-
gelmaessig udgang), § 44 (frigang til uddannelse og arbejde) og
§ 50 (udstationering).

21. Anklagemyndighedens Arsberetning 2003-2004, 5.109.

22. Hanne Hoegh Rasmussen 2014: Forvaring og udstreekningen
heraf. En gennemgang af forvaringssager i Anstalten ved Her-
stedvester for perioden 1. januar 1990 til 31. december 2011.
Kriminalforsorgen: Anstalten ved Herstedvester.

23. Bekendtgorelse nr. 393 af 17. maj 2001 om straftfuldbyrdelseslo-
ven og vejledning nr. 103 af 16. maj 2001 om behandlingen af
sager om proveudskrivning af forvaringsdemte.

24. Alle navne er anonymiserede.
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»Hyvis man s bare vidste, at det var 16 r. Jeg havde byttet min for-
varing for 16 ar til enhver tid, for sa havde jeg da vidst, hvornér det
var slut. Plus, jeg er jo heller ikke ude af en forvaring, nar jeg kom-
mer ud herfra. Jeg horer stadigveek under tilsyn fra kriminalforsor-
gen i mange ar bagefter«.

Aksel har ret i, at han skal veere under tilsyn fra kriminalfor-
sorgen i arevis, efter han har forladt Herstedvester. Domsto-
lene traeffer ved kendelse bestemmelse om preveudskrivning
fra forvaring, og tidsubestemtheden i forvaring geelder ogsa
under proveudskrivningen, da man i Danmark ikke fastsaet-
ter provetid. For visse forvarede, som har vilkdr om kens-
driftsdeempende medicinsk behandling, kan preveperioden
blive meget langvarig. Der vil normalt vaere knyttet en reekke
vilkar til preveudskrivningen, herunder vilkér om, at der un-
der naermere angivne betingelser administrativt kan ske gen-
indseettelse i feengslet.”

Det er vanskeligt at fastsld, hvor lang tid forvaring ud-
straekker sig, men det er en almindelig opfattelse blandt savel
medarbejdere som indsatte i Herstedvester, at forvaring i dag
udstrakkes leengere tid end tidligere, og at de enkelte fri-
hedsgoder i afsoningen opnas senere i forlebet nu end tidli-
gere, og at der ofte gives afslag pa diverse frihedsgoder med
henvisning til retsfolelsen.”® Herstedvester Faengsel under-
sogte derfor udstreekningen af idemte foranstaltninger i pe-
rioden fra 1. januar 1990 til den 31. december 2011, som vi-
ste, at udstreekning af forvaring inden preoveudskrivning i pe-
rioden 2007-2011 var 14 ar og 7 maneder (175,4 méneder),
dvs. i gennemsnit en naesten fordobling af den gennemsnitli-
ge udstreekning af forvaring i forhold til undersogelsen for
perioden 1984-1994, hvor forvaring udstrakte sigi 7 ir og 10
méneder.”” Man mé formode, at forvaring fortsat udstreekker
sig mindst knap 15 ar, men det er saerdeles vanskeligt at tilve-
jebringe palidelige tal pd forvaringsomrédet.

Pa baggrund af talrige samtaler og interviews under forsk-
ningsprojektet blev det Klart, at det bredere institutionelle felt
- sisom domstole, forsvarsadvokater, retspsykiatere, faeng-
selspersonale samt bistandsveerger — efterlyser mere klarhed
over praksis pd forvaringsomradet. Eksempelvis er bistands-
veerger,” som er beskikket til at varetage forvaringsdemtes

25. Anklagemyndighedens Arsberetning 2003-2004

26. Efter straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 1, nr. 3, ma en udgangs-
tilladelse ikke stride imod retshandhaevelsen.

27. Hanne Hogh Rasmussen (2014): Forvaring og udstrakningen
heraf. En gennemgang af forvaringssager i Anstalten ved Her-
stedvester for perioden 1. januar 1990 til 31. december 2011.
Direktoratet for Kriminalforsorgen.

28. Af § 163 I kriminalloven (lov nr. 306 af 30. april 2008, med de
endringer der folger af § 11 lov nr. 735 af 25. juni 2014, § 4 i lov
nr. 103 af 3. februar 2016 og § 2 i lov nr. 149 af 7. februar 2017)
fremgar, at personer idemt forvaring (§ 161) skal have beskik-
ket en bistandsvaerge, mens personer, der tilbageholdes, og hvor
forvaring kan komme pa tale, kan fa beskikket en bistandsveer-
ge. Nogle velger at benytte sig af familiemedlemmer, da bi-
standsveerger far betalt rejseudgifter til fem arlige besag, mens
storstedelen veelger en bistandsveerge med meget erfaring in-
denfor det retspsykiatriske system. Regler om bistandsveerger
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interesser, bekymrede for, hvorvidt forvaringen udstraekkes
leengere, end det er pakravet, og dermed ogsa optagede af,
hvornér forvarede opnar de frihedsgoder, som de er beretti-
get til. En afgerelse fra @stre Landsret den 24. april 2024% er
et godt eksempel pa, hvor forsigtig anklagemyndigheden er i
forvaringssager. Den forvarede havde veeret i et leengereva-
rende positivt forleb, med positive sociale relationer til savel
personale, medanbragte og sin egen familie, som talte en hu-
stru og en datter. Dombogen beskriver, hvordan han arbej-
dede positivt med sig selv, indgik i konstruktive dialoger og
optradte kompromissegende. Han overholdt alle udgange,
herunder uledsagede udgange og orlov samt alle gvrige afta-
ler og havde bragt sit tidligere stofmisbrug til opher. Alle dis-
se faktorer medvirkede til, at risikoen for ny personfarlig
kriminalitet blev vurderet som lav. Retslegeradet tiltradte
faengslets anbefaling om at vedkommende skulle proveud-
skrives fra forvaring. Pa trods af denne anbefaling, havde an-
klagemyndigheden anket byrettens afgerelse om proveud-
skrivning og nedlagt pastand om, at foranstaltningen skulle
opretholdes. @stre Landsret fandt dog, at risikoen for per-
sonfarlig adfeerd fra forvaredes side var aftaget i en sadan
grad, at det var forsvarligt, at forvarede blev proveudskrevet
pa bestemte vilkdr. Sadanne eksempler er ifelge bistandsveer-
ger problematiske, fordi man risikerer, at behandlingsallian-
cen, eller samarbejdet mellem systemet og den forvarede,
kompliceres, fordi

»De, der virkelig gor sig fortjente til nogle indremmelser, de bliver jo
desillusionerede, fordi de indremmelser, de kommer jo ikke ... [...]
Det péhviler systemet at levere en behandling, s& man bliver ufarlig,
hvis det er muligt.«*

Det er dog saerdeles vanskeligt at tilvejebringe pélidelige data
pa forvaringsomradet, hvilket ogs afspejles i Rigsadvokatens
svar til Retsudvalget fra maj 2023, hvori der papeges, at
»Rigsadvokaten har ikke mulighed for ved elektronisk ud-
traek fra POLSAS [politiets sagsstyringssystem] eller Krimi-
nalregistret at tilvejebringe valide oplysninger om leengden af
forvaringsdemtes feengselsophold fra anholdelse til proveud-
skrivning eller fra anholdelse til endelig udskrivning«.* Det-
te betyder, at alle sager skal gennemgéas manuelt, hvilket stil-
ler store ressourcemsessige krav til kvantitativ forskning i for-
varing. Jeg vender tilbage til denne pointe ved artiklens af-
slutning og gar nu videre til artiklens egentlige analyse.

4. Fuldbyrdelse af forvaring
Anklagemyndigheden kan som sagt rejse sporgsmélet om
forvaring, nar kriminalitetsbetingelserne for anvendelse af

findes i sfbl. §71 og i bekendtgorelse nr. 947 af 24. september
2009, som endret ved bekendtgerelse nr. 1512 af 17. december
2019 jeevnfor Hans Jorgen Engbo (2022): Straffuldbyrdelsesret.
Fangsel og forvaring. Djof Forlag.

29. Ostre Landsrets kendelse, 15. afd., keere nr. S-3053-23.

30. Samtale med bistandsveerge Ole Schack.

31. https://www.ft.dk/samiling/20222/almdel/reu/spm/558/svar/
1953931/2700429.pdf
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forvaring efter straffelovens § 70 er opfyldt, herunder f.eks.
gentagen voldtagt, reveri mv., uanset om der er mistanke om
psykisk sygdom.*” Anklagemyndigheden legger veegt pa til-
taltes farlighed i kombination med tiltaltes behov for be-
handling, nar den procederer for nedvendigheden af forva-
ring. Udtalelser fra autoriserede psykologer, retspsykiatere og
Retslaegerddet anses i den forbindelse for at vaere bevismidler
af seerlig autoritet, pélidelighed og troveerdighed.”*** Dom-
merne leener sig dermed ofte op ad Retslegeradets erklering
og dermed dets anbefalinger i forhold til forvaring. I alle for-
varingssager, vi observerede, havde det en sterk effekt, nar
mentalerkleeringen blev lest op, fordi den fremheevede en
lang reekke belastende elementer bade fra tiltaltes barndom
og nuvarende voksenliv. Det er vanskeligt for de tiltalte at
lytte til opremsningerne, og det kan veare sveert at kende sig
selv i det billede, som anklagemyndigheden optegner:

»Jeg kunne ikke engang genkende mig selv i det. Jeg blev fremstillet
som et monster« (Frederik).

De forvarede beskrev, hvordan anklagemyndigheden tegne-
de et billede af dem som »et monster«, hvilket medierne gen-
tog 1 utallige artikler fra retssagerne.” De tiltalte vidste tilmed
ofte ikke, hvad forvaring egentligt indebzerer, og tilbragte ofte
store dele af retssagen i en tilstand af forvirring, krise og apa-
ti:

»Jeg har jo aldrig nogensinde vidst, hvad forvaring det var egentlig,
havde ikke sadan rigtig hert om det« (Adam).

De har - som mange andre akterer i straffesager®® - en
manglende forstaelse for rettens logik og sprogbrug, hvilket
kan medvirke til, at de har sveert ved at bega sig og i det hele
taget forstd, hvad der foregir og med hvilke konsekvenser.
Denne forvirring medferte ofte steerke folelser ved domsafsi-

32. Forvaring finder i praksis anvendelse i tilfeelde, hvor farligheden
i kombination med kriminalitetens art ikke vil fore til fengsel
pa livstid eller en meget langvarig tidsbestemt straf.

33. Trine Baumbach & Thomas Elholm (2021): Straffeprocessens
katekismus. Kebenhavn: Djef Forlag.

34. Mette Brandt-Christensen, Gitte Ahle, Tina Gram Larsen, Kir-
sten Nitschke & Michael Ibsen (2021): Straf eller behandling -
faktorer af betydning for en stigende anvendelse af psykiatriske
66 serforanstaltninger til ikke-sindssyge lovovertraedere i
Danmark i perioden 2003-2013. Nordisk Tidsskrift for Krimi-
nalvidenskab. 108:3. 452-467.

35. Se eksempelvis Anklager i sag om hooligan: »Han er psykopat,
han er farlig og skal idemmes forvaring« | Indland | DR og 56-
arig med narcissistiske treek kunne ikke slippe sin fortid: Sendt i
forvaring for drab pa leege | Indland | DR

36. Se Louise Victoria Johansen (2018) Between standard, silence
and exception: How texts construct defendants as persons in
Danish pre-sentence reports. Discourse & Society 29 (2): 123-
141 og Lin Adrian, Lars Holmberg, Louise Victoria Johansen,
og Ida Helene Asmussen (2020): Mellem regulering, praksis og
behov: Forurettedes oplevelse af den retlige proces. Juristen.

gelsen, som hos August, der slet og ret folte, at »nu er mit liv
slut«.

»Og lige pludselig sidder man bare — bum, sa har man fiet sin dom.
Og jeg ma indremme, den dag, jeg fik min forvaring oppe i retten i
Arhus, der var der deeleme godt nok langt ned til arresten i Vejle. Det
var der [sukker]« (Liam).

Liam rejste den tunge vej tilbage til arresten, da han havde
modtaget sin forvaringsdom, og blev — som de fleste andre
der skal afsone forvaring® - overfort til Herstedvester Faeng-
sel for at fuldbyrde sin dom. Jeg har inddelt den folgende be-
skrivelse i tre faser i en forvaringsdom - tidlig, mellem og sen
- selvom dette naturligvis er en kunstig analytisk opdeling,
som ikke tager hejde for, hvordan de forvaredes oplevelser
fluktuerer gennem arerne, alt efter hvilken situation de be-
finder sig i. Opdelingen giver dog et indtryk af, hvordan for-
varing opleves under fuldbyrdelsen, herunder hvilke udfor-
dringer og potentialer der findes i de enkelte faser.

4.1 Den tidlige fase

I den tidlige fase, altsd under varetegten og de forste ar af
forvaringsdommen, var mange af interviewpersonerne i krise
pa grund af det eller de lovbrud, som de var sigtet og demt
for. De folte skyld og skam, og for mange ogsi sorg over at
have forvoldt andre mennesker stor smerte, som Oscar be-
skriver det her:

JL: Hvis jeg ma sporge til at starte med, hvad du er allermest stolt af i
dit liv?

»Det bliver sgu svert ... det bliver umiddelbart sveert at papege, for-
di jeg har pafert sa mange mennesker, som jeg elsker og har elsket,
sa stor uforstaelig og ulidelig smerte ...« (Oscar).

Nogle forvaringsdemte oplevede, at deres i forvejen ofte
spinkle netveerk tog afstand fra dem pé grund af deres krimi-
nalitet, og de fleste havde en oplevelse af at naermest forsvin-
de fra livet udenfor:

»... Hvis du fir en forvaringsdom, s er det lidt ligesom at [du syn-
ker], at alle planer bliver edelagt. Du kan ikke leegge nogle planer, du
aner ikke, hvornar du kommer ud, du aner ingenting« (Villum).

»Jeg kiggede bare ud pa det her tomme, tomme, tomme sted. Altsa et
forladt sted [...]. Altsa det var, jeg kan ikke rigtig beskrive det. Det
var virkelig, virkelig trist, kan jeg huske. Hold keeft, hvor var jeg ked
af det« (Milas).

37. Hanne Hoegh Rasmussen (2014): Forvaring og udstreekningen
heraf. En gennemgang af forvaringssager i Anstalten ved Her-
stedvester for perioden 1. januar 1990 til 31. december 2011.
Direktoratet for Kriminalforsorgen.
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For nogen foltes det som en lettelse at ankomme til Hersted-
vester, hvor de kunne senke skuldrene.’® Mange havde en
forsigtig optimisme og tro pa, at nu kunne de for alvor
komme i gang med deres forvaring og dermed deres progres-
sion igennem systemet. Jan teenkte netop, at han nu ville fa
hjelp:

»Hyvis jeg far en forvaringsdom, s er der jo nogen, der hjelper én.
Det var det, jeg forbandt det med. [...] S er der nogle psykologer og
noget, som kan hjelpe en. Sa taenkte jeg, det er maske ogsa positivt«.

Mange forvaringsdemte si frem til at modtage behandling
og hjelp for de problematikker, som havde bragt dem til
Herstedvester og oplevede Herstedvester som et imede-
kommende sted med fleksibelt og rummeligt personale og
relativ frihed péd trods af de heje mure rundt om fengslet.
Den dobbelte hensigt med forvaring - straf og behandling -
imedekom i hvert fald nogle af interviewpersonernes gnske
om forandring:

»Og sa kan man sidde og pille sig selv i navlen og blive ked af det,
ikke? Og det gor jeg virkelig, fordi, som jeg ogsa tidligere har sagt til
dig, jeg har lavet noget, jeg ikke skulle, det skal jeg selvfolgelig have
en straf for, men jeg vil ogsa gerne have hjelp til at forsta, hvad er
det, der foregar. Hvorfor kan jeg ikke bare veere ligesom almindelige
mennesker?« (Johan).

En anden gruppe af forvaringsdemte brugte de forste ar af
forvaringen pa at skabe en del kaos omkring dem,
(mis)bruge stoffer, akkumulere disciplineersager og pa for-
skellige mader at vanskeliggore bade samarbejdet med
feengslet og behandlerne. Disse interviewpersoner beskrev,
hvordan de senere kom i misbrugsbehandling eller anden
behandling, for eksempel i form af kognitive feerdighedspro-
grammer, og bl.a. derigennem fandt en anden ro i deres for-
varing. Milas er et godt eksempel pé en forvaringsdemt, som
oplevede en positiv forandring efter en kaotisk start pa afso-
ningen:

»Det jeg er allermest stolt af, det er den forandring, jeg har lavet i
mit liv fra, fra 2019 af. Og det er, jeg har lagt mit misbrug bag mig,
og jeg har egentlig eendret mig rigtig meget, ikke? Blevet mere vok-
sen og ja. [...] Og, ja, og jeg kan jo se resultatet af det nu, ikke? [...]
Og forste gang i 11 ar, der star der [ingen] disciplineersager afgerel-
ser siden sidst. [...] Og det har jeg ikke provet for« (Milas).

Denne gruppe af forvaringsdemtes modstand mod systemet
tidligt i forvaringen var dog til dels skyld i, at deres progres-
sion gennem forvaringen gik usedvanligt langsomt og for
nogle slet ikke kom i gang. I efteraret 2004 indferte man
nemlig begrebet »nul-tolerance«, hvis formal var en skeerpet
indsats over for narkotika i fengslerne, hvilket beted, at der i
medfer af straffuldbyrdelseslovens § 60 a blev indfgjet hjem-

38. Iser for dem, som var demt for saedelighedskriminalitet. Ind-
satte, som er demt for denne type kriminalitet, har ofte svaere
vilkar i andre faengsler.
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mel til at foretage stikprovevise urinprever.* Udgang forud-
seetter negative urinprever, hvilket for nogle indsatte har be-
tydet, at udgange er blevet udskudt eller aflyst, hvilket igen
betyder at udgangs- og udslusningsforleb er trukket i lang-
drag.* Et gennemgaende tema i mine interviews var folelsen
af magtesloshed, fordi det er vanskeligt at fole nogen form for
kontrol over sit liv, imens man afsoner en dom til forvaring.
Erik beskrev det siledes:

»Det er andre, der bestemmer for mig. [remmer sig] Du kan ingen-
ting, du har ingenting, og du er ingenting« (Erik).

Denne magtesloshed forsterkes af, at det ofte er instanser,
der opleves som laengst vek, der har mest magt over forva-
ringsdemtes hverdagsliv og progression sasom Direktoratet
for Kriminalforsorgen, domstolene samt Statsadvokaten:

»Men Direktoratet [for Kriminalforsorgen] det er sadan en fjern
ting. Man ser dem aldrig, man herer dem aldrig. Man har mulighed
for at tale med en derinde fra en gang om aret, og det er det. Og sa
far du bare svaret. Der er ingen dialog sddan set, overhovedet« (Ak-
sel).

De forvaringsdemte blev typisk mere og mere frustrerede,
som de nermede sig femarsdagen for deres anholdelse og
varetaegt, hvilket jeg beskriver i det folgende.

4.2 Mellemfasen

I mellemfasen havde mange af interviewpersonerne efter-
hénden veret frihedsberovet i arevis og var derfor frustrere-
de over den manglende progression i deres afsoning. Der
ulmede derfor en generel frustration iblandt interviewperso-
nerne, som pavirkede hele deres hverdag. Mange havde til-
med oplevet en nedgang af de besog og den kontakt, som de
havde haft med omverdenen i begyndelsen af deres afsoning,
og for nogle var deres Rode Kors-besggsven og bistandsveer-
ge deres primere forbindelser til livet udenfor. De forvarede
folte sig ensomme pa grund af deres spinkle netvaerk bade
inden og uden for fengslet samt fastlaste i deres situation,
fordi progressionen i forvaring gik langsomt, og nogle forva-
rede mistede motivationen for at samarbejde med behand-
lingspersonalet. Andre fortsatte ufortredent med at soge om
diverse frihedsgoder trods afslag pa afslag. Retshandhavel-
sen, ogsa kaldet retsfolelsen, fylder bade i den straffepolitiske
debat* og i dagligdagen i Herstedvester, nér der gives afslag

39. Hanne Hoegh Rasmussen (2014): Forvaring og udstraekningen
heraf. En gennemgang af forvaringssager i Anstalten ved Her-
stedvester for perioden 1. januar 1990 til 31. december 2011.
Direktoratet for Kriminalforsorgen.

40. Se Linda Minke Kjeer (2021): Hjornestenene i den danske kri-
minalforsorg: Normalisering og abenhed. Nordisk Tidsskrift for
Kriminalvidenskab, 108 (1): 99-117 og Thomas Elholm og Lin-
da Kjer Minke (2017): Kriminalisering af mobiltelefoner i
feengsler m.v. Tidsskrift for Kriminalret. 10, s. 1229-1239.

41. Thomas Elholm (2021): Straffelovgivningen er blevet ren sym-
bolpolitik. Politiken Kronik. s. 17-18
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pa anmodninger om udgang. Som Aksel forklarer, sa funge-
rer retsfolelsen som forklarende faktor hele vejen op igen-
nem systemet:

»Pa grund af retsfolelsen sa kunne de ikke give mig udgang. Forst sa
siger stedet her: "Pa grund af retsfolelsen, sa kan vi ikke give dig ud-
gang.’ Det gjorde de maske kun én gang. Sa nzste ar, sa soger jeg
igen. Sa siger de [Herstedvester]: Ja, vi har indstillet dig til udgang.
Sé far du svar fra direktoratet, pa grund af retsfolelsen si kan du ikke
fa udgang.’ Det svar fik jeg sa fire-fem ar i treek fra direktoratet« (Ak-
sel).

Med henvisning til, at de forvarede hejest sandsynlig ville fa
afslag pa udgang, tevede nogle psykologer og psykiatere med
at iveerkseette konkrete behandlingstiltag. Et af disse tiltag er
kensdriftsdempende medicin. Forvarede, som er demt for
alvorlig seedelighedskriminalitet, bliver efter en grundig ud-
redning pabudt at acceptere kensdriftsdeempende medicin
som en betingelse for uledsaget udgang og dermed pa sigt
proveudskrivning. Enkelte accepterede denne praemis, mens
andre udviste stor modstand mod den kensdriftsdempende
medicin, som eksempelvis Jan:

»Altsa vejen ud herfra, den sidste vej ud herfra, der skal du jo tage
det der medicin og alt muligt, og det har du ikke lyst til jo«.

Andre havde sagt ja til behandlingen, fordi de s medicinen
som en god losning til at stoppe med kreenkende adfaerd, og
fordi de accepterede praemissen om, at frihedsgoder er betin-
get af behandling, men de matte vente, fordi de skulle vere
leengere i forvaringen, forend uledsaget udgang kunne kom-
me pa tale.”” En gruppe af forvarede havde stor gavn af lo-
bende psykologsamtaler samt diverse kognitive feerdigheds-
programmer sasom vredeshandtering, som blev tilbudt i regi
af programvirksomheden. Langt de fleste interviewpersoner
havde ogsd draget nytte af samtaler med psykologer og psy-
kiatere, som er ansat pd Herstedvester Faengsel. Det var dog
intenst at veere i psykologisk behandling — som Aksel formu-
lerede det: »Hvis det [hjernen] var mit hus, sa ikke nok med
at du kommer ind i stuen, men du abner ogsa skabene«, sa
foltes det neermest invaderende at gennemgi behandling.
Andre tenkte pa sig selv som et »eksperiment«, som Emma-
nuel beskrev det, som kontinuerligt blev overviget og vurde-
ret af feengselspersonalet:

»Det er sddan meget belastende for mig, nar man er umyndiggjort
og sadan. Sa er man altsa, sa finder man sig som eksperiment. Det er
ogsé det, at man teenker sig lidt om ... [...] s teenker man ’hvad mon
de vil sige’, ’hvad mon han reagerer pa det’, ’hvordan han tager det’,
og altsd ... sadan teenker man mange ting til dagligdag. Ogsa dem,

42. Ifolge Anklagemyndighedens Arsberetning 2003-2004, 5.108, sa
kan det medfere en forventning hos den forvarede om, at tilde-
ling af frihedsgoder er neart forestiende, hvis kensdriftsdeem-
pende behandling pabegyndes for tidligt, og der med give an-
ledning til frustrationer, hvis dette viser sig ikke at veere tilfel-

det.

man arbejder sammen med pé et vaerksted pa Herstedvester for ek-
sempel ikke« (Emmanuel).

Folelsen af at veere et »eksperiment« og vare overviget var
dominerende temaer i min fernaevnte anden forskning i for-
varing ved Ila feengsel i Norge,* hvorimod forvarede i Her-
stedvester ofte beskrev en storre tillid til sével uniformeret
som civilt personale. Folelse af stagnation, magteslashed og
uvished terede dog pa nogle af de forvaredes tillid til syste-
met, hvilket den sene fase af forvaringen bar prag af. Da Al-
fred havde passeret seks ar pa Herstedvester, s sagde han:
»Fra nu af, si gor jeg, som det passer mig«, fordi han havde
en oplevelse af, at hvad end han gjorde, s& forblev han sam-
me sted.

4.3. Den sene fase

Den sene fase af forvaringen, hvor foranstaltningen havde
strakt sig udover 10 &r og mere, oplevedes meget forskelligt,
alt efter hvilken situation interviewpersonen befandt sig i.
Nogle var i fuld gang med uledsagede udgangsforleb og ar-
bejdede hen mod overfersel til udslusningsfaengsel med frie-
re afsoningsforhold. Denne tid var preget af forventning og
optimisme pa den ene side og engstelse for, hvordan de
skulle klare sig i relativ frihed efter mange ér i feengsel, pa
den anden. Nogle gav udtryk for, at den dobbelt hensigt med
forvaring i hvert fald til dels var lykkedes, da de havde det
bedre, end da de ankom til Herstedvester:

»Jamen altsa, pointen har jo hele tiden veret, at jeg skulle afsone en
straf for det forste. Dernzest har samfundet besluttet, oh, gennem
retten, at man skal prove at gore mig til et bedre menneske. @h ...
Og det er som sddan ogsa mere eller mindre lykkedes« (Liam).

Andre interviewpersoner var skeptiske over for, hvorvidt de
nogensinde blev reelt frie. Nogle af de forvarede sagde, hvis
jeg kommer ud, fremfor ndr jeg kommer ud i forhold til de-
res fremtid — »nu ma vi se, hvornér jeg engang kommer ud,
hvis jeg kommer ud« (Frederik). Anton satte spergsmalstegn
ved overhovedet at bruge ordet »fri«:

»Jeg vil aldrig rigtig blive fri som forvaringsdemt«.
JL: Det tror du ikke?

»Det vil veere kun provetid resten af livet. Og s [...] det er sadan, jeg
ser det i hvert fald« (Anton).

En gruppe af forvarede folte sig meget fastliste i deres forva-
ring efter at have afsonet mere end 10 &r. Denne gruppe hav-
de typisk (men ikke altid) haft en relativ problematisk afso-
ning med mange disciplinersager og manglende samarbejde
med faengslets personale. Enkelte sad ganske enkelt fast i for-
varingen, fordi de nagtede at deltage i den kensdriftsdeem-

43. Se Ben Crewe, Julie Laursen & Kristian Mjdland (2022): Com-
paring deep-end confinement in England & Wales and Nor-
way. Criminology, 61 (2): 204-233.
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pende behandling, som myndighederne vurderede, at de
skulle have, forend de kunne pabegynde uledsaget udgangs-
forleb. Denne gruppe af forvarede holdt sig ofte for sig selv
pa ner et par enkelte medindsatte, som de for eksempel dyr-
kede sport med. Denne gruppe havde oftest et meget spinkelt
netveerk udenfor feengslet, hvilket ogsa vanskeliggjorde pro-
gression, fordi de dermed ikke havde mulighed for at gi pa
andet end »kulturudgange«.* P4 overfladen havde de ofte en
stille og rolig afsoning efter mange ar med kampe mod sy-
stemet, men under overfladen boblede frustrationerne og
magteslosheden. De forvarede var optagede af statens formal
med forvaring, altsd den dobbelte intention med behandling
pa den ene side og straf pa den anden. Hvis ikke behand-
lingsdelen var velfungerende, sa kunne forvaringen foles me-
ningsles og som »spild af tid«:

»Ja, for staten og for mig. Altsa fordi staten far ikke noget ud af det,
og jeg far ikke noget ud af det« (Bjorn).

I den sene del af en forvaring er forvaringsdemtes liv ofte
praeget af ensomhed samt sma og skrabelige sociale forbin-
delser, og for rigtigt mange bestar deres primeere netverk af
(aldrende) forzldre, fordi de har mistet eller aldrig har haft
et steerkt socialt eller familieert netveerk. Andre havde maske
fortsat et spinkelt netveerk udenfor, men bekymrende sig alli-
gevel over, hvordan det skulle gd dem efter losladelse, som i
Liams eksempel her:

JL: Og hvis du nu skulle sige, hvordan — hvor langt veek er den [frihe-
den] i dag?

»Det ved jeg ikke, fordi [stemme baevrer en smule] ... det er ikke al-
tid nemmere at komme taettere pa malet. Og det er ikke altid, man
tor at tro pa det ... for man er pa den anden side ... fordi man bliver
pillet ned sa meget, som man ger, af det system her. [...] Jamen jeg
mener, at systemet er meget langsomt. Det er meget, meget, meget
op ad bakke. Og altsd jo teettere man kommer pa malet, jo mere ivrig
bliver man jo. Altsa det er trods alt ens frihed [...]« (Liam).

Opsummerende er forvaring en usadvanlig belastende og
indgribende foranstaltning, som da ogsé kun idemmes i me-
get alvorlige tilfeelde af kriminalitet og afvigende person-
lighed. En interviewperson beskrev forvaring som »samfun-
dets ultimative udtryk for foragt overfor din person« (Al-
fred), hvilket understreger den ensomhed, fortabthed og
skam, som nogle forvaringsdemte foler. Enkelte interview-
personer forstod godt, at det var netop den straf, som de blev
idemt - som Oliver sagde: »Hvad skulle man ellers gore med
sadan et fjols [som mig]?«, og andre beskrev, hvordan de
havde oplevet en positiv og velkommen forandringsproces i
lobet af forvaringen - det gjaldt typisk for dem, som havde
levet et turbulent liv med stofmisbrug, vold og kaos, ferend
de blev idemt forvaring. Andre beskrev et stort enske om
forandring og om at til dels veere et bedre sted personligt og

44. Kulturudgange er ledsagede udgange til kulturelle formal, som
f.eks. museum, biograf, shopping eller lignende.
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folelsesmeessigt, end da de kom til dels pa grund af feengslets
behandlingstilbud og generelle omsorg for dem, som pa
mange méder havde det vanskeligt bade for og under afso-
ning. Det var dog vanskeligt for alle forvaringsdemte at fore-
stille sig en vej ud af forvaringen, og mange beskrev, at de al-
drig blev helt frie.

5. Konklusion

De seneste artier har set en lang rakke stramninger pa det
straffepolitiske omrade,* som ofte legitimeres med henvis-
ning til retsfolelsen. Et eksempel pa en sadan stramning er
den raekke af rettighedsbegraensninger for indsatte, der ud-
star feengselsstraf pa livstid eller er idemt forvaring for over-
traedelse af en bestemmelse, som hjemler straf af feengsel pa
livstid, som Folketinget indferte i 2022. Dette skete pd bag-
grund af enkeltsager, som vakte stor bekymring og medferte,
at denne gruppe ikke uden tilladelse kan fa besog af andre
end nertstiende og/eller besegsvenner fra organisationer
som Rede Kors, som de allerede havde kontakt til for vare-
teegtsfengslingen i de forste 10 ar af afsoningen.* Ret-
tighedsbegransningerne har en raekke skadelige konsekven-
ser sasom oget isolation af indsatte med et i forvejen skrobe-
ligt netveerk. Desuden vil bekendtskaber og familiemedlem-
mer, man matte have for anholdelsen, i nogle tilfelde veere
kontraproduktive for resocialiseringen, hvorfor nye bekendt-
skaber vil veere fordelagtige pa lengere sigt.

Retsfolelsen spiller helt generelt en stor rolle i hverdagen
for forvaringsdemte, idet afslag pa frihedsgoder som ledsaget
udgang, ofte legimiteres med henvisning til retsfolelsen. For-
varingsdemte far dermed besked fra Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen og/eller Rigsadvokaten, at deres gnske om led-
saget udgang til feks. en foralders fodselsdag ma afslas af
hensyn til den pddemte kriminalitets art og retsfolelsen. Na-
turligvis skal hensyn til ofre og deres familie balanceres med
hensynet til den forvaringsdemtes rettigheder, men det er
meget vanskeligt at pabegynde og opretholde progression i
forvaringen, hvis adgangen til forste frihedsgode, ledsaget
udgang, forsinkes betragteligt.

Ovenstdende har betydning for, hvordan forvaring som
serforanstaltning ber forstds indenfor de nuveerende ram-
mer. I den henseende er afsnittet om forvaring i Anklage-
myndighedens Arsberetning 2003-2004" et vigtigt arbejds-
dokument for domstolene og deres aktorer. Under vores ob-
servation ved domstolene herte vi da ogsa anklagemyndig-
heden henvise til dokumentet i mange af sagerne. Det er dog
bemzerkelsesvaerdigt, at denne beretning nu er over 20 ar
gammel, og praksis har @ndret sig endog i hej grad, hvilket

45. Birgit Feldtmann, Kasper Jorgensen, Lene Wacher Lentz &
Anette Olesen (2024): Straffelovens udvikling i perioden 1980
til 2022. Juristen.

46. Justitsministeriet: Lov om eendring af lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. nr. 157 af 31/01/2022.

47. Anklagemyndighedens Arsberetning 2003-2004 indeholder et
62 sider langt afsnit om forvaring med béde lovgrundlaget, til-
deling af frihedsgoder samt retspraksis pa omradet.

Download fra Jurabibliotek.dk,
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betyder, at forvaring nu udstrekker sig dobbelt s& lang tid
som for 20 ar siden. Det betyder, at det er vanskeligt for
domstolene at overveje proportionalitetshensynet. Det ville
derfor vaere hensigtsmeessigt med en opdatering af anklage-
myndighedens retningslinjer indenfor forvaring, som ogsa
ma indeholde resultaterne af en grundig statistisk underse-
gelse af udstreekningen af forvaring i dag. Det er dog ikke
alene udstreekningen af forvaring, der er interessant, men og-
sa hvor lang tid der gar, for de forvarede opnar diverse fri-
hedsgoder.

Udover ovenstiende statistik over udstreekningen af forva-
ring ville det ogsé vere interessant at undersege, hvor mange
gange om aret anklagemyndigheden nedlegger pastand om
forvaring, i forhold til hvor mange der ender med at idem-
mes foranstaltningen. Det er ogsd relevant at undersoge,
hvor mange forvarede der tilbagefores til faengslerne under
deres udslusning eller preveudskrivning til eget hjem. Her-
stedvester Faengsel overforte i alt 21 forvaringsdemte fra af-
soning i lukket feengsel til afsoning i udslusningsfeengsel® i
perioden 2013-2021. Ud af de 21 er der 6, som er blevet til

48. Forvarede afsoner mindst 2 ar i udslusningsfaengsel, ogsa kaldet
pension. Det forste ar afsones pé feengselsvilkar, dvs. med meget
begrensede frihedsrettigheder hvorefter det andet ar afsones pa
sakaldte pensionsvilkir med mere lempelige frihedsgoder (som
f.eks. friere udgang til uddannelse og arbejde).

bagefort til Herstedvester Feengsel udelukkende grundet vil-
kérsovertreedelser.* Disse tal viser, at det ikke altid skyldes
nye lovbrud, men derimod bekymringer eller vilkarsover-
treedelser, nar forvaringsdemte tilbagefores til faengslet, hvil-
ket ville vaere interessant at undersgge naermere.

Jeg opfatter Herstedvester som et overvejende velfunge-
rende og roligt faengsel med hejt specialiseret uniformeret og
civilt personale, som varetager forvaringen pa bedste vis in-
denfor de rammer, som er tilrettelagt for arbejdet. De ram-
mer er dog usadvanligt straffende og ikke serlig tilgivende.
Det betyder, at forvaringen udstreekkes i langt laengere tid
end for ganske fa ar siden, og at forvaring derfor opleves som
en sveert belastende »evig vareteegt«. En af grundene til, at
forvaring kan veere et attraktivt alternativ til straf, er jo netop,
at den demte er tvunget til at samarbejde med faengslet og
lade sig behandle for det problem, som gjorde ham farlig for
sin omverden. Samarbejdet eller behandlingsalliancen mel-
lem forvarede og personale kan dog risikere at smuldre, hvis
forvaringen fortsat udstraekker sig langt udover, hvad der var
udgangspunktet.

49. Disse tal er oplyst af Herstedvester Feengsel.
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Forvaring i retten og |
feengslet

Temadag om forvaring ved Landsforeningen for
Patientradgivere og Bistandsveerger

Julie Laursen, ph.d., Lektor, Center for
Interdisciplinaere Retslige Studier, Det
Juridiske Fakultet, KU
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Hvem er jeg?

* Ph.d. i sociologi/kriminologi, Aalborg Universitet (2013-2016)

> Kognitive feerdighedsprogrammer, feltarbejde og interviews i Nyborg, Horserad samt Vestre
feengsel

* 4-arig postdoc ved Prisons Research Centre, Institute of Criminology,
University of Cambridge (2016-2020)

* Lektor ved Det Juridiske Fakultet, Kgbenhavns Universitet

+ Leder forskningsprojekt om forvaring — observerer sager, hvor der er
nedlagt pastand om forvaring i retten og interviews med forvaringsdgmte i
Herstedvester Faengsel.

» Sapere Aude: DFF-Forskningsleder bevilling 'Exceptional Prisoners in
Exceptional Prisons - Understanding Order in the contemporary Danish
Prison Service.

& BaREREAVHS DNIVERSITET 25-10-2024 3

Hvad skal der til for at fa forvaring?

1. Alvorlig voldsforbrydelse, alvorligere trusler eller brandstiftelse eller forsgg
pa en af de naevnte forbrydelser (kriminalitetskravet).

2. Den tiltalte skal antages at frembyde neerliggende fare for andres liv,
legeme, helbred eller frihed. Denne antagelse skal baseres pa karakteren af
det begadede forhold og oplysningerne om gerningsmandens person,
herunder navnlig om tidligere kriminalitet (farlighedskravet).

3. Anvendelse af forvaring i stedet for feengsel skal findes pakraevet for at
forebygge denne fare (nadvendighedskravet).

Berit Johnsen & Hans Jgrgen Engbo (2015) Forvaring i Norge, Danmark og
Grgnland - noen likheter og ulikheter. Nordisk Tidsskrift for
Kriminalvidenskab, 102 (2): 175-194.
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Forvaringsdomme 2011-2022

25-10-2024 4

Antallet af forvaringsdomme 13 i en arraekke ret konstant pa 2-3 arlige

domme,

Fra 2020-2022 faldt der 6 forvaringsdomme om aret.

I 2015 blev der afsagt 11 forvaringsdomme, hvilket var atypisk hgjt, men sa

blev der idgmt 10 i 2023.

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023  Total

6] 5| 4| 4| m| 7] 8] 9| 9

Kilde: Danmarks Statistik, Straf 40
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25-10-2024 5

Figur 2 - Forvaringsdomme fordelt pa overtraedelsens art,
procent. 1980-2022

100%
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Udstraekningen af forvaring

012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

25-10-2024 6

Herstedvester faengsel foretog en undersggelse af udstraekningen af idemte
foranstaltninger i perioden fra 1. januar 1990 til den 31. december 2011, som viste at
udstraekning af forvaring inden prgveudskrivning i perioden fra 2007-2011 var 14 ar og

7 maneder (175,4 maneder)

Den sakaldte trappe:

Enkeltstdende ledsagede udgange
Regelmaessig ledsaget udgang hver anden maned.
Ledsaget udgang hver maned

Uledsaget manedlig dagudgang

Almindelig regelmaessig weekendudgang hver tredje uge.

Udstationering til udslusningsfeengsel eller eget hjem

LPD - avisen 128 - December 2024
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'Hvis man sa bare vidste, at det var 16 ar. Jeg
havde byttet min forvaring for 16 ar til enhver tid,
for sa havde jeg da vidst, hvornar det var slut.

Plus, jeg er jo heller ikke ude af en forvaring, nar
jeg kommer ud herfra. Jeg harer stadigveek under
tilsyn fra kriminalforsorgen i mange ar bagefter'.

‘Aksel, HV'

& EaRERAVHS DNIVERSITET 25/10/2024 8

Nuvzerende projekt

'Indeterminate sentencing and imprisonment — an interdisciplinary study of the experiences
of court processes and prison practices'
Finansieret af Det Europaeiske Forskningsrad og Carlsberg Fondet

Et af projektets mal er, at koble statens kommunikation (det, der sker i retten) til straffens
fuldbyrdelse (livet i faengslet)

Hvorfor interesserer sig for forvaring?

Fordi den méde som en stat behandler sine 'veerste’ eller mest farlige pa, siger en hel
del om straffepolitikken generelt (Pratt 1996; Reiter & Blair 2019; Zimring & Hawkins
2004: 176).

Se ogsa: Ben Crewe, Julie Laursen & Kristian Mjaland (2022): Comparing deep-end
confinement in England & Wales and Norway. Criminology, 61 (2): 204-233.

& BaREREAVHS DNIVERSITET 25-10-2024 9

Metoder

Retten:

* Feltnoter, uformelle samtaler, domsudskrifter, og observationer fra 15
straffesager, hvor der var nedlagt pastand om forvaring

Herstedvester:
+ Interviews (varighed af 2-5 timer) med 35 forvarede

+ Deltagerobservation pa afdelingerne, pa gardture, pa arbejdspladserne,
til sociale arrangementer

+ Statistisk analyse af udstraekningen af forvaring

LPD - avisen 128 - December 2024
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EORERE AV HE DRIVEESTTET 25-10-2024 10

Rettens manglende erfaring med forvaringssager (pa neer
Landsretterne)

Apati/chok

Manglende forstaelse for rettens logik og sprogbrug

Falelsen af, at blive beskrevet som ‘et monster’

Stor vaegt pa Retslegeradets anbefalinger (og
Herstedvesters...)

‘Jeg har jo aldrig nogensinde vist hvad forvaring det var
egentlig, havde ikke sadan rigtig hert om det’.

‘Jeg vidste ikke, hvad forvaring var'.

‘[Forvaring er] samfundets ultimative udtryk for foragt overfor
din person’.

EQRERMAV NS DNIVEEATTET 25/10/2024 11

Tidlig fase (0-5 ar)

+ Tidslig desorientering (Crewe, Hulley & Wright 2020)

+ Krise (lovbruddet, anholdelse, vareteegt, mentalundersggelse, retssagerne)
+ Lettelse over at vaere kommet 'det rigtige sted’ hen

‘Det foles som evig varetaegt’

"... Hvis du far en forvaringsdom, sa er det lidt ligesom at [synker], at alle
planer bliver gdelagt. du kan ikke laegge nogle planer, du aner ikke hvornar
du kommer ud, du aner ingenting’

‘Altsd jeg skal sidde inde de naeste tre, fire, tolv &r mand, du ved, ikke. Jeg
kiggede bare ud pa det her tomme, tomme, tomme sted. Altsa et forladt sted
[...]. Altsa det var, jeg kan ikke rigtig beskrive det. Det var virkelig, virkelig
trist kan jeg huske. Hold kaeft hvor var jeg ked af det'.

EQRERMAVHS DMIVEEATTET 25-10-2024 12

Den tidlige fase — skyldfalelse, hjeelp og behandling

“Hvis jeg far en forvaringsdom, sa er der jo
nogen, der hjelper en. Det var det, jeg
forbandt det med. [...] S& er der nogle
psykologer og noget, som kan hjzlpe en. Sa
teenkte jeg, det er maske ogsa positivt” (Jan,
HV).

JL: Hvis jeg ma sparge til at starte med, hvad
du er allermest stolt af dit liv?

"Det bliver sgu sveert ... det bliver
umiddelbart sveert at papege, fordi jeg har
pafert sa mange mennesker, som jeg elsker
og har elsket, sa stor uforstaelig og ulidelig
smerte..." (Oscar, HV).

LPD - avisen 128 - December 2024
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Det jeg er allermest stolt af, det er den forandring,
jeg har lavet i mit liv fra, fra 2019 af. Og det er, jeg
har lagt mit misbrug bag mig, og jeg har egentlig

e&ndret mig rigtig meget, ikke? Blevet mere voksen

og ja. [...] Og, ja, og jeg kan jo se resultatet af det
nu, ikke? [...] Og for farste gang i 11 ar, der star der
[ingen] disciplinaersager afggrelser siden sidst. [...]
Og det har jeg ikke prgvet far.

Milas, HV

& EaNERAVHS DNIVERSITET 25/10/2024 14

Mellem fase (5-10 ar)

Forvaring som en 'kontrakt’
En fglelse af, at veere fravalgt/udstedt af staten
Behandling (psykologisk, medicinsk & psykiatrisk) og programmer

@nske om meningsfuld uddannelse og beskaftigelse

"Hvis det [hjernen] var mit hus, sa ikke nok med at du kommer ind i stuen, men du dbner
ogsa skabene’.

‘Det er sddan meget belastende for mig, nar man er umyndiggjort og saddan. Sa er man
altsa, sa finder man sig som eksperiment. Det er ogsa det, at man teenker sig lidt om... [...]
sa taenker man 'hvad mon de vil sige’, 'hvad mon han reagerer pa det’, "hvordan han tager
det’, og altsa... sddan taenker man mange ting til dagligdag. Ogsa dem, man arbejder
sammen med pa et veerksted pa Herstedvester for eksempel ikke’ (Emmanuel, HV).

& BaREREAVHS DNIVERSITET 25/10/2024 15

Retsfalelsen og det fjerne Direktorat

* 'Men Direktoratet [for kriminalforsorgen] det er saddan en fjern ting. Man
ser dem aldrig, man hgre dem aldrig. Man har mulighed for at tale med
én derinde fra en gang om aret, og det er det. Og sa far du bare svaret.
Der er ingen dialog sddan set, overhovedet'.

« 'Pa grund af retsfalelsen, sa kunne de ikke give mig udgang. Farst sa siger
stedet her: "P& grund af retsfelelsen, sd kan vi ikke give dig udgang.” Det
gjorde de maske kun én gang. Sa naeste ar, sa s@ger jeg igen. Sa siger de
[Herstedvester]: “Ja, vi har indstillet dig til udgang. S& far du svar fra
direktoratet, pd grund af retsfglelsen s& kan du ikke f& udgang.” Det svar
fik jeg sa fire-fem ar i traek fra direktoratet’ (Aksel, HV).

LPD - avisen 128 - December 2024
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De, der virkelig gar sig fortjente til nogle
indrammelser, de bliver jo
desillusionerede, fordi de indrammelser, de

kommer jo ikke... [...] Det pahviler systemet
at levere en behandling, sa man bliver
ufarlig, hvis det er muligt.

Bistandsveerge, 2023

MIVEEATTET 25/10/2024 17

Sen fase (10 ar -)

* Eksistentiel ensomhed (Stauffer 2005)

» Frustration over at veere teettere pa friheden, og sa alligevel ikke
» Angst for fremtiden (Crewe, Hulley & Wright 2020)

* Ambivalens overfor kgnsdriftsdeempende medicin

Jeg taenker pd, hvor fjern friheden foles for dig?
» ‘Jamen jeg bliver aldrig fri. Jeg bliver aldrig fri".
Foler du, at du har noget kontrol over dit liv herinde?

* 'Nej, det har jeg ikke. Nej. Det er andre, der bestemmer for mig. [Remmer
sig] Du kan ingenting, du har ingenting, og du er ingenting'.
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JL: Og hvis du nu skulle sige, hvordan — hvor langt veek er den [friheden]
i dag?

Det ved jeg ikke, fordi [stemme baevrer en smule] ... det er ikke altid
nemmere at komme teettere pa malet. Og det er ikke altid, man tgr at tro pa

det ... foar man er pa den anden side... fordi man bliver pillet ned sa meget,
som man gar, af det system her. [...] Jamen jeg mener, at systemet er meget
langsomt. Det er meget, meget, meget op ad bakke. Og altsa jo teettere man
kommer pa malet, jo mere ivrig bliver man jo. Altsa det er trods alt ens frihed
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En smuldrende behandlingsalliance?

+ Retsfglelsen spiller helt generelt en stor rolle i hverdagen for
forvaringsdomte, idet afslag pa frihedsgoder som ledsaget udgang, ofte
legimiteres med henvisning til retsfalelsen.

* "Yderligere bevirker tidsubestemtheden, at motivationen for samarbejde
med det behandlende personale kan forstaerkes vaesentligt”
(Retslaegeradet i Heckscher 2015).

+ Jeg eri tvivl om, hvorvidt motivationen for at samarbejde med personalet
fortsat forsteerkes veesentligt, hvis udstraekningen af forvaring fortsaetter
som hidtil
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Afrunding og anbefalinger

Opdatere statistik over
adgang til frihedsgoder
og udstraekningen af
forvaring

Opdatere
Anklagemyndighedens
retningslinjer (2003-
2004) i forhold til

forvaring

Undersgge fordele og
ulemper ved norsk Tusind tak for idag!
praksis (mindste- og Kontakt:
laengstetid af Julie.Laursen@jur.ku.dk
forvaringen)

Den forbandede skyld

Digt af psykiatribruger Natacha Vieira Nielsen.

Den forbandede skyld

Den prover at absorbere mig
Den praver at korrigere mig
Den gdelaegger mig

Den knaekker mig

Den skaber mig

Og den draeber mig

Den forbandede skyld
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